
[bookmark: _GoBack]禹州市住房和城乡建设局行政相对人违法风险点及防控措施清单
	序号
	行政相对人
	违法风险点
	风险
等级
	依据
	防控措施

	1
	建设单位
	明示或者暗示设计单位、施工单位违反民用建筑节能强制性标准进行设计、施工

	一般
	根据《民用建筑节能条例》（国务院第530号令）第三十七条 建设单位有下列行为之一的，由县级以上地方人民政府建设主管部门责令改正，处20万元以上50万元以下的罚款:(一)明示或者暗示设计单位、施工单位违反民用建筑节能强制性标准进行设计、施工的。
	加大检查力度，加强相关法律法规的宣传。


	2
	建设单位
	建设单位未取得施工许可证或者开工报告未经批准，擅自施工
	一般
	《中华人民共和国建筑法》第七条：建筑工程开工前，建设单位应当按照国家有关规定向工程所在地县级以上人民政府建设行政主管部门申请领取施工许可证；但是，国务院建设行政主管部门确定的限额以下的小型工程除外。按照国务院规定的权限和程序批准开工报告的建筑工程，不再领取施工许可证。

	加强住房建设相关法律法规的宣传，做到行政许可和行政指导相结合、处罚和教育相结合

	3
	建设单位
	建设单位将工程发包给个人或不具有相应资质的单位、肢解发包、违反法定程序发包及其他违反法律法规规定发包的行为，转包、违法分包及挂靠
	一般
	《住房和城乡建设部关于印发建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法的通知》第五条、第十五条


	加强住房建设相关法律法规的宣传，做到行政指导与处罚和教育相结合

	4
	房地产开发企业
	部分开发商私自代收购房业主维修资金后没有按照相关要求及时交存到维修资金专户
	一般
	住建部《住宅专项维修资金管理办法》、《河南省住宅专项维修资金管理实施细则》、《许昌市房屋专项维修资金管理办法》。
	加大维修资金相关法律、法规宣传力度

	5
	公共租赁住房承租家庭
	转租、转借公共租赁住房
	一般
	依据《公共租赁住房管理办法》、
《禹州市公共租赁住房分配管理办法》禹政【2015】18号文件第35条：（三）将承租的公共租赁住房转借、转租的，由市住建局做出取消其保障资格的决定，收回公共租赁住房，解除租赁合同。
	加大对公共租赁住房的监管力度，定期入户排查，核对承租人与居住人身份信息是否一致；

	6
	建设单位
	未组织竣工验收，擅自交付使用。
	较大
	《中华人民共和国建筑法》第六十一条第二款“建筑工程竣工经验收合格后，方可交付使用；未经验收或者验收不合格的，不得交付使用。”及《建设工程质量管理条例》第五十八条违反本条例规定，建设单位有下列行为之一的，责令改正，处工程合同价款百分之二以上百分之四以下的罚款；造成损失的，依法承担赔偿责任；第一款“未组织竣工验收，擅自交付使用的。”之规定。
	1、 深入工地，深入企业，加强住房建设相关法律法规的宣传；
2、 加大巡查力度；
3、加大执法人员的法治培训，提高服务型行政执法的意识和水平。

	7
	施工单位
	未按审查合格图纸和工程建设强制性标准进行施工
	一般
	《建设工程质量管理条例》第二十八条　施工单位必须按照工程设计图纸和施工技术标准施工，不得擅自修改工程设计，不得偷工减料。 　　

	1、 深入工地，深入企业，加强住房建设相关法律法规的宣传；
2、 加大巡查力度
3、 加大执法人员的法治培训，提高服务型行政执法的意识和水平。

	8
	建设单位
	必须进行招标的项目而不招标，或者将必须进行招标的项目化整为零或者以其他任何方式规避招标
	一般
	《招标投标法》第三条、第四条、第四十九条；
处项目合同金额千分之五以上千分之十以下的罚款；对全部或者部分使用国有资金的项目，可以暂停项目执行或者暂停资金拨付；对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分。

	加强不同部门的沟通和协调，做到行政指导与处罚和教育相结合；深入落实国家企业信用信息公示、“红黑名单”等制度。


	9
	建设单位
	国务院住房和城乡建设主管部门规定应当申请消防验收的建设工程竣工，建设单位应当向住房和城乡建设主管部门申请消防验收。
	一般
	根据《中华人民共和国消防法》第五十八条第二款之规定：依法应当进行消防验收的建设工程，未经消防验收或者消防验收不合格，擅自投入使用的
	加强住房建设相关法律法规的宣传，做到行政指导与处罚和教育相结合。

	10
	安装单位
	将建筑起重机械安装、拆卸工程专项施工方案，安装、拆卸人员名单、安装、拆卸时间等材料报施工总承包单位和监理单位审核后，告知工程所在地县级以上地方人民政府建设主管部门。
	较大
	根据《建筑起重机械安全监督管理规定》第十二条第五款之规定将建筑起重机械安装、拆卸工程专项施工方案，安装、拆卸人员名单，安装、拆卸时间等材料报施工总承包单位和监理单位审核后，告知工程所在地县级以上地方人民政府建设主管部门。
	安全交底

	11
	建设单位、施工单位
	扬尘污染防治
	较大
	《中华人民共和国大气污染防治法》第一百一十五条：(一)施工工地未设置硬质围挡，或者未采取覆盖、分段作业、择时施工、洒水抑尘、冲洗地面和车辆等有效防尘降尘措施的;
(二)建筑土方、工程渣土、建筑垃圾未及时清运，或者未采用密闭式防尘网遮盖的。　
	加大巡查力度，加强宣传教育

	12
	物业服务企业
	未经业主大会同意，物业服务企业不得改变物业管理用房的用途
	一般
	《物业管理条例》第三十七条　物业管理用房的所有权依法属于业主。未经业主大会同意，物业服务企业不得改变物业管理用房的用途。

	加强相关法律法规的宣传。


	13
	建设单位
	特殊建设工程未经消防设计审查或者审查不合格的，建设单位、施工单位不得施工。
	一般
	《中华人民共和国消防法》第五十八条第一款：特殊建设工程未经消防设计审查或者审查不合格进行施工
	加强住房建设相关法律法规的宣传，做到行政指导与处罚和教育相结合。

	14
	燃气经营企业
	国家对燃气经营实行许可证制度。从事燃气经营活动的企业，应当具备一定条件。

	一般
	《城镇燃气管理条例》第四十五条：违反本条例规定，未取得燃气经营许可证从事燃气经营活动的，由燃气管理部门责令停止违法行为，处5万元以上50万元以下罚款;有违法所得的，没收违法所得;构成犯罪的，依法追究刑事责任。
	加强住房建设相关法律法规的宣传，做到行政许可和行政指导相结合、处罚和教育相结合。
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