
——2025年 12月 31日在市十六届人大常委会第三十三次会议上

市财政局局长 王刚

受市政府委托，我向市人大常委会报告 2025 年财政预算调

整方案（草案）情况，请予审议。

一、调整的基本原则

根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实

施条例》及国务院、省政府相关规定，综合研判当年收到上级转

移支付、新增地方政府债券安排、国有土地使用权出让收入形势

变化等情况，按照“以收定支、收支平衡”的原则，相应调整一

般公共预算、政府性基金预算和国有资本经营预算，确保预算真

实、完整、可执行。

二、拟调整事项

（一）一般公共预算调整方案。市十六届人大五次会议批准

的 2025 年一般公共预算收入预算为 326500 万元，由于市属国有

企业产业发展需要，深化国有企业改革，国有资本经营收益上缴

支出由年初的 12608 万元调增为 32608 万元（调入一般公共预

算）。按照“以收定支”原则，相应调增一般公共预算支出。

（二）政府性基金预算调整方案。市十六届人大五次会议批

准的 2025 年政府性基金预算收入预算为 211250 万元，其中：国

有土地使用权出让收入预算 200000 万元。执行中受宏观经济形



势影响，土地市场持续低迷，国有土地使用权出让收入完成情况

与年初预期收入目标差距较大。对此，拟对 2025 年政府性基金

预算收入进行调减，拟调减政府性基金预算收入 55650 万元，调

减后 2025 年政府性基金预算收入预算为 155600 万元。按照“以

收定支”原则，相应调减政府性基金预算支出。

（三）国有资本经营预算调整方案。今年以来，市属国有企

业因产业发展需要，深化开展国有企业改革，通过产权转让实现

新增收入20000万元。对此，拟调增国有资本经营预算收入20000

万元，调增后国有资本经营预算收入 51520 万元；同时，按政策

规定，将国有资本经营收益上缴支出由年初 12608 万元调增为

32608 万元（调入一般公共预算）。

（四）新增政府债券收支预算调整方案。截至 2025 年 12 月

24 日，当年我市新增政府债券 223570 万元，其中：一般债券 870

万元，列入“一般债务转贷收入”科目；专项债券 222700 万元，

列入“地方政府专项债务转贷收入”科目。

（五）2025 年上级转移支付情况。2024 年底，上级财政部

门提前下达我市 2025 年上级转移支付补助 197242 万元，其中一

般性转移支付收入 194760 万元、专项转移支付收入 2482 万元，

我们已按要求全额编入 2025 年财政预算，并向市十六届人大五

次会议报告。截至 2025 年 12 月 24 日，在原提前下达的上级转

移支付补助基础上，上级新增我市一般性转移支付收入 81999 万

元，其中一般性转移支付收入 58084 万元、专项转移支付收入



23915 万元。

当前，我市财政收支矛盾异常突出，预算执行难度倍增。下

一步，我们将在市委的坚强领导下，在市人大及其常委会的监督

支持下，扎实做好各项财政工作，促进全市经济社会持续健康发展。


